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INTRODUCCION

Medir el crecimiento econdmico es esencial para comprender el desempeno y la trayectoria de
desarrollo de un pais, puesto que refleja la salud econdmica general y el nivel de vida de su poblacion.
La medida mas comun para evaluar el crecimiento econdmico es el Producto Interno Bruto (PIB), que
cuantifica el valor de todos los bienes y servicios producidos en una nacion durante un periodo
especifico. El calculo del PIB incluye diversos componentes, como el consumo, la inversion, el gasto
pablico y las exportaciones netas (Chen y Wu, 2023; Guo y Li, 2024). Sin embargo, el PIB no refleja
plenamente la riqueza ni el bienestar de una nacion, lo que ha dado lugar a medidas alternativas como
el PIB Verde, que considera los factores ambientales y la sostenibilidad al restar los costos asociados
con el agotamiento de los recursos y la degradacion ambiental de los calculos tradicionales del PIB
(Wang et al., 2023; Han et al., 2023; Wei et al., 2019).

Ademas, un analisis sectorial enriquece la informacion obtenida de las mediciones del PIB al analizar las
contribuciones de diferentes sectores, como la agricultura, la manufactura y los servicios, a la
economia nacional. Este andlisis revela qué sectores impulsan el crecimiento y destaca las areas que
necesitan apoyo politico para el desarrollo (Rahayu et al., 2019; Jumiyanti, 2018). Herramientas como el
andlisis del cociente de ubicacion pueden ayudar a identificar sectores basicos y no basicos, lo que
permite una mejor especializacion en el uso de recursos que impulse una actividad econdmica
(Jumiyanti, 2018). Comprender estas dinamicas es fundamental para los responsables politicos que
buscan formular estrategias economicas especificas que fomenten el crecimiento sostenible,
orientando la asignacion de recursos y las decisiones de inversion (Guo y Li, 2024; Montances y Verano,
2023).
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En suma, medir el crecimiento
economico a través del PIB y el anélisis
sectorial es fundamental para la
formulacion de politicas econdmicas
informadas y el fomento de Ia
prosperidad nacional. Este argumento
toma fuerza en Ecuador, un pais
sudamericano con una participacion
atn no determinada de la Economia
Popular y Solidaria (referida a nivel
internacional como Economia Social y
Solidaria).

La Economia Social y Solidaria (ESS)
funciona como un marco econémico
alternativo que prioriza el bienestar
colectivo y las relaciones equitativas por
encima de la maximizacion de ganancias y
el individualismo. Abarca  diversas
iniciativas y organizaciones que operan bajo
valores y  principios  cooperativos,
atendiendo las necesidades
socioecondmicas a la vez que fomentan los
vinculos comunitarios y la solidaridad
(Villalba-Equiluz et al., 2020; Menezes, 2021).

En el contexto ecuatoriano, la Economia
Popular y Solidaria (EPS) ha cobrado
importancia desde la implementacion de la
Constitucion de 2008, que la reconocio
como un componente vital de la economia
nacional. La EPS se estructura en torno a
principios inclusivos que integran diversas
formas de organizacion, como cooperativas,
empresas  comunitarias 'y uniones
autonomas, que priorizan la equidad, la
justicia social y la sostenibilidad ecoldgica
(Aquirre et al., 2021; Flores et al., 2023). En el
ambito legal, las unidades y organizaciones
de la EPS cuentan con el respaldo de leyes
especificas que buscan fortalecer sus
procesos organizativos y facilitar su
funcionamiento, como la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria, promulgada
en 20T1. Esta ley ha generado vias de apoyo
institucional, desarrollo de capacidades y
acceso a servicios financieros adaptados a
este sector econdmico (lbarra, 2023;
Serrano et al., 2021).
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El periodo 2010-2024 ha presenciado un fortalecimiento de la EPS dentro de la estructura econdmica
nacional, lo que ilustra su papel en la promocion de la inclusion financiera, la creacion de empleo y la
sequridad social para las poblaciones marginadas (Ordonez y Namicela, 2024). En este marco, la EPS
busca fomentar la inclusion laboral, mediante practicas de empleo digno, garantizando que los
trabajadores reciban salarios justos y disfruten de sus derechos, a la vez que contribuye a una mayor
estabilidad econdmica y resiliencia ante las crisis (Franco-Crespo y Tiban, 2023; Pareja, 2023).

Dada la progresiva integracion de la EPS en el entramado socioeconomico del Ecuador, resulta
fundamental evaluar cuantitativamente su contribucion al desarrollo nacional. Medir la participacion de
la EPS en el PIB no solo otorga visibilidad a un sector historicamente subrepresentado en las
estadisticas oficiales, sino que también permite valorar su impacto econémico real y su capacidad para
generar valor agregado.

Esta medicion cumple mdltiples propaésitos, entre ellos: respalda la formulacion de politicas publicas
basadas en evidencia, orienta la asignacion de recursos del Estado y valida el papel de las
organizaciones de la EPS en la promocion de modelos econdmicos inclusivos y resilientes. Asimismo,
este andlisis aporta al debate global sobre economias alternativas, ofreciendo evidencia sobre la
eficacia de los modelos solidarios en la atencion a problematicas como la pobreza, el desempleo y la
desigualdad. Por tanto, este estudio tiene como objetivo determinar la contribucion de este sector
economico al PIB del Ecuador desde el ano 2019, como base para comprender su relevancia econdmica,
identificar tendencias de crecimiento y formular recomendaciones estratégicas para su
fortalecimiento.
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METODOLOGIA

El estudio adopta un enfoque cuantitativo-descriptivo de series de tiempo (2019-2024) para estimar la
contribucion anual de la EPS al PIB nominal del Ecuador. Se emplean tres variables principales,
expresadas en dolares corrientes:

« PIB nominal anual — Banco Central del Ecuador (BCE).

* Ingresos de las Organizaciones de la EPS (OEPS) — extraidos del Dashboard de Evolucion de
Cuentas de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), diferenciando sector
financiero del sector real.

« Ingresos estimados de las Unidades Econdmicas Populares (UEP) — calculados a partir de
micro-datos del formulario de acreditacion RUEPS.

En el caso de los ingresos de las UEP, se requiere procesar las respuestas del formulario para obtener
una cifra aproximada. Para cada registro i del RUEPS se toma la respuesta a la pregunta: ;Cual es el
monto promedio de ingresos mensual por integrante recibido en el Ultimo mes?, se identifica la marca
de clase del intervalo elegido y se multiplica por el numero de integrantes declarados. El ingreso anual
de la UEP i se obtiene como:

Nt

I UEPt = Z I UEP,j

i=1

Donde N_t representa el nimero de UEP acreditadas en el ano t. Por ultimo, la contribucion individual de
cada componente se determina mediante el cociente entre sus ingresos anuales y el PIB nominal:

I
Participacion: , , = ﬁ X100 con k € {OEPS-Fin, OEPS-Real, UEPS}
t
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La participacion agregada de la EPS se expresa como:ero de integrantes declarados. El ingreso anual de
la UEP i se obtiene como:

l _-+I -Real,t+l _-+I_-
Part:c:pac:én:EP _ _'0BPS-Fint 0BPS 0BPS -Fin,t 0BP-Fint 4100

g PIB,

Este método proporciona una medida comparable, explicita y replicable del aporte de la EPS al
desempeno macroecondmico del Ecuador, sirviendo de insumo para evaluaciones de politica publica y
asignacion de recursos.
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RESULTADOS

A continuacion se presenta la evolucion del PIB en términos nominales para el periodo 2019-2024.

$124,676
$121147
$107,596 qormg STBI33 I I
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Figura 1. Evolucion del PIB nominal del Ecuador, 2019-2024. (Banco Central del Ecuador, 2025)

Durante el periodo 2019-2024, el PIB nominal del Ecuador present6 una evolucion marcada por una
caida abrupta en 2020, sequida de una recuperacion progresiva en los anos siguientes. En 2019, el PIB
alcanzo un valor de USD 107.596 millones, pero en 2020 descendit a USD 95.866 millones, lo que
representa una contraccion del 10,9%, atribuida a los efectos economicos derivados de la pandemia
Covid 19. Esta caida fue la mas significativa del periodo analizado.

A partir de 2021, la economia nacional inicio un proceso de recuperacion: el PIB nominal se situd en USD
107.179 millones, superando ligeramente el nivel de 2019. Esta tendencia positiva continug en 2022 y
2023, con registros de USD 116.133 y USD 121147 millones, respectivamente. Para el ano 2024, se estima
que el PIB nominal alcanzo los USD 124.676 millones, consolidando asi una recuperacion total respecto
al nivel pre-pandémico y evidenciando un crecimiento acumulado del 159% en comparacion con 2019.
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A continuacion se muestra la evolucion de ingresos en el sector de la EPS, desagregado por sector
financiero y unidades econdmicas populares.

Estimacion en millones de délares:

Ingreso del sector financiero

$9.188,24

$8.92190 I

$7.506,80 [
6.082,85
ss00801 5027680 SI [

!

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ingreso del sector real
$1.636,43
$.1579,19
$1.523,20 S1.448,77 I
I $1.32525 I I
$1.161.30 I

|

2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Ingresos reportados de unidades

2020 2021 2022 2023 2024

2019
Ingresos totales EPS
$10.829,43
$.10.516,30 I
$8.955,57
$7.408,10 I
$653121  $6.43810 I

by
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Figura 2. Evolucion de ingresos, sector financiero, sector real, unidades y total de la EPS.
(Superintendencia del Economia Popular y Solidaria, Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria 2025).

10 APORTE DE LA EPS A LA ECONOMiA DEL ECUADOR [



Durante el periodo 2019-2024, los ingresos
anuales agregados de la EPS en Ecuador v ; <
mostraron una tendencia general al alza,
impulsada  principalmente  por el
dinamismo del sector financiero. En 2019,
el total de ingresos registrados por la EPS
ascendio a USD 6.531,21 millones, de los
cuales  USD 5.008,01  millones
correspondieron al Sector Financiero
(cooperativas de ahorro y crédito,
mutualistas, entre otras entidades
supervisadas por la SEPS), mientras que el
Sector Real, conformado exclusivamente
por Organizaciones de la EPS (OEPS),
generd USD 1.523,20 millones.

En 2020, se observo una ligera disminucion del total de ingresos del sector, situandose en USD 6.438,10
millones, atribuida principalmente a un declive en el desempeno del Sector Real, que cay6 a USD 1.161,30
millones, probablemente como resultado de los impactos econdémicos de la pandemia. No obstante, a
partir de 2021 se evidencia una recuperacion expresada en los ingresos totales de la EPS que alcanzaron
USD 7.408,10 millones, cifra que continud creciendo hasta llegar a USD 10.829,43 millones en 2024, lo que
representa un incremento acumulado del 65,8 % respecto al valor de 2019.

El crecimiento fue liderado por el Sector Financiero, cuyos ingresos pasaron de USD 5.008,01 millones
en 2019 a USD 9.188,24 millones en 2024, es decir, un aumento del 83,5%. El Sector Real, en cambio,
mostrd una evolucion mas moderada, con ingresos que fluctuaron desde USD 1.523,20 millones en 2019
a USD 1.636,43 millones en 2024, lo que equivale a un crecimiento acumulado de apenas 74% en el
periodo. Finalmente, las UEP, que solo cuentan con datos disponibles para 2023 y 2024, registraron
ingresos estimados de USD 15,21 millones y USD 4,76 millones, respectivamente, representando una
fraccion marginal del total del sector.
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TABLA1
Aporte EPS al PIB por sector

Aporte al PIB
Aio  Fnancero  Real P
2019 41% 14% 6.1%
2020 5% 12% 6,7%
2021 5,1% 12% 6,9%
2022 6,5% 12% 11%
2023 14% 1.3% 8,1%
2024 14% 13% 8,1%
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El andlisis de la participacion de la EPS en el PIB nominal del Ecuador revela una tendencia creciente en
su contribucion relativa al desempeno econémico nacional durante el periodo 2019-2024. En 2019, el
total de ingresos generados por la EPS representd el 6,1% del PIB, de los cuales 4,7% correspondieron
al Sector Financiero y 14% al Sector Real. Esta proporcion aument6 progresivamente en los anos
posteriores, alcanzando un pico del 8,7% en 2023 y manteniéndose en ese mismo nivel en 2024.

El crecimiento sostenido del aporte de la EPS al PIB fue impulsado principalmente por el Sector
Financiero, cuya participacion paso de 4,7% en 2019 a 7.4% en 2023 y 2024, reflejando la expansion
sostenida del sistema cooperativo de ahorro y crédito. Por su parte, el Sector Real mantuvo una
participacion mas estable, oscilando entre el 1.2% y el 14% del PIB en todo el periodo analizado. Esto
evidencia una dinamica estructural donde el componente financiero ejerce un peso significativamente
mayor en el conjunto del sector.

En términos agregados, la participacion total de la EPS creci6 2,6 puntos porcentuales entre 2019 y 2024,
lo que sugiere un fortalecimiento progresivo de este sector dentro de la economia ecuatoriana.

I 13 ESTUDIO



CONSIDERACIONES FINALES

En ese apartado se describen algunas consideraciones en referencia a los datos mostrados,
especificamente en cuanto a estimaciones, limitaciones y acotaciones inherentes a la metodologia
empleada.

« Cambios en la Estimacion

Un calculo del aporte al PIB realizado anteriormente permitié conocer que el aporte de la EPS fue de
9,1%, para 2023. Sin embargo, en las estimaciones del aporte en este documento se determind un valor
del 8,7% en el mismo periodo. La diferencia corresponde a una actualizacion de las cifras de ingresos
reportados por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS).

La SEPS, ano a ano, publica las cifras de los balances financieros de las organizaciones pertenecientes
al sector real de la EPS, actualizando los valores reportados y presentados en su visualizador. La
siguiente tabla muestra la evolucion de los ingresos del Sector Real reportados en el mes de abril de 2025.
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TABLA 2
Aporte al PIB Organziaciones de la EPS

Abril 2025
Ano (hl:l‘{m::%ss?l}:s%s) (;Eﬁ:::sa ﬂgB) Particc;c;acién
2015 $948 $97.210 1.0%
2016 $1.089 $97.671 11%
2017 $1.208 $104.467 12%
2018 $1.429 $107.479 1.3%
2019 $1.623 $107.596 14%
2020 $1.164 $95.865 12%
2021 $1.354 $107.179 13%
2022 $1.482 S116.133 13%
2023 S2.21 S121147 1.8%
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Con respecto a la Tabla 2, el ingreso reportado en 2023 difiere del ingreso consultado
actualmente y reportado en la Figura 2, de USD 1.579,19 millones.

«Limitaciones metodoldgicas

Una de las principales limitaciones metodoldgicas de este estudio radica en el uso de
los ingresos totales de las organizaciones como una aproximacion al valor agregado
(VA), medida que representa de manera mas precisa la contribucion de un sector al
PIB. En este sentido, debido a la ausencia de informacion desagregada y sistematica
sobre los insumos intermedios en las organizaciones y unidades de la EPS (OEPS y
UEP), se ha optado por utilizar los ingresos anuales como proxy del valor agregado.

Por lo tanto, los resultados deben interpretarse como una aproximacion referencial,
valida para establecer tendencias y magnitudes generales, pero no como una
cuantificacion exacta del valor agregado generado por el sector. Para estudios
futuros, se recomienda aplicar coeficientes de correccion o estudios de caso con
datos contables completos que permitan estimar con mayor precision el valor
agregado real del sector.
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